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Аннотация. В статье рассматривается история формирования и развития
нормативно-правовых основ противодействия экстремистским идеям в
интернет-пространстве Республики Узбекистан в 2017-2025 гг. Анализируется
эволюция государственной политики и законодательства в сфере
информационной безопасности и противодействия распространению
экстремистских материалов. Выделяются основные этапы совершенствования
правовых механизмов регулирования интернет-пространства.

Ключевые слова: Узбекистан, интернет-пространство, экстремистские
идеи, противодействие экстремизму, информационная безопасность,
нормативно-правовое регулирование.

O‘ZBEKİSTON RESPUBLİKASİ İNTERNET MAKONİDA
EKSTREMİSTİK G‘OYALARGA QARSHİ KURASHİSHNİNG NORMATİV-
HUQUQİY ASOSLARİNİNG SHAKLLANİSHİ VA RİVOJLANİSHİ TARİXİ

(2017–2025-YİLLAR)

Annotatsiya. Maqolada 2017–2025-yillarda O‘zbekiston Respublikasi internet
makonida ekstremistik g‘oyalarga qarshi kurashishning normativ-huquqiy
asoslarining shakllanishi va rivojlanishi tarixi ko‘rib chiqiladi. Axborot xavfsizligi
hamda ekstremistik materiallarning tarqalishiga qarshi kurashish sohasidagi davlat
siyosati va qonunchilikning evolyutsiyasi tahlil qilinadi. Internet makonini tartibga
solishning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirishning asosiy bosqichlari yoritib
beriladi.

Kalit so‘zlar: O‘zbekiston, internet makoni, ekstremistik g‘oyalar,
ekstremizmga qarshi kurashish, axborot xavfsizligi, normativ-huquqiy tartibga solish.

THE HİSTORY OF THE FORMATİON AND DEVELOPMENT OF THE
LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORK FOR COUNTERİNG

EXTREMİST IDEAS İN THE INTERNET SPACE OF THE REPUBLİC OF
UZBEKİSTAN (2017–2025)

Abstract. The article examines the history of the formation and development of
the legal and regulatory framework for countering extremist ideas in the Internet
space of the Republic of Uzbekistan during 2017–2025. It analyzes the evolution of
state policy and legislation in the field of information security and countering the
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dissemination of extremist materials. The main stages in the improvement of legal
mechanisms for regulating the Internet space are identified.

Keywords: Uzbekistan, Internet space, extremist ideas, countering extremism,
information security, legal and regulatory framework.

На рубеже XX-XXI вв. распространение информационно-
коммуникационных технологий стало одним из факторов преобразования
общественной коммуникации. Интернет постепенно вышел за рамки
технического средства передачи данных и превратился в самостоятельную
социальную среду, связанную с государственным управлением, образованием,
экономикой, деятельностью средств массовой информации и повседневными
коммуникациями. Поэтому государственное отношение к цифровой сфере стало
приобретать одновременно технологическое, общественно-политическое и
правовое измерение. Для Узбекистана этот процесс не начинался с нуля:
нормативная база информационной сферы формировалась ещё в 2000-е гг., а
после 2017 г. получила новое направление вследствие ускорения цифровых
преобразований.

Качественно новый этап в развитии данной сферы начался после 2017 г. и
был связан с масштабными социально-экономическими, политическими и
административными преобразованиями. Важное значение в этом отношении
имела Стратегия действий по пяти приоритетным направлениям развития
Республики Узбекистан в 2017-2021 гг., утверждённая Указом Президента
Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 г. № УП-4947[1]. В рамках задач,
определённых Стратегией, развитие информационно-коммуникационных
технологий, совершенствование системы электронного правительства,
расширение применения современных информационных технологий в
государственном управлении и повышение эффективности деятельности
государственных органов рассматривались в качестве важных направлений
модернизации государственного управления.

Историческая специфика последующего этапа проявилась в изменении
самого статуса Интернета в общественной жизни. Он становился пространством
не только обмена сведениями, но и формирования оценок, общественных
настроений и моделей поведения. Вместе с расширением этих возможностей
возрастала вероятность использования цифровых каналов для противоправной и
экстремистской пропаганды. Поэтому перед государством возникла двойная
задача: поддерживать развитие цифровой коммуникации и одновременно
создавать правовые инструменты защиты общества от её опасных форм
использования. В рассматриваемый период правовое регулирование
информационной сферы претерпело существенные изменения, обусловленные
развитием цифровых технологий и расширением их применения в различных
сферах общественной жизни. В этот период действующие правовые нормы
последовательно дополнялись и совершенствовались с учётом новых форм
общественных отношений, возникавших в цифровой среде. В начале
исследуемого периода в Республике Узбекистан уже существовал комплекс
законодательных актов, регулировавших различные элементы
информационного пространства. Одним из фундаментальных документов
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являлся Закон Республики Узбекистан «Об информатизации» от 11 декабря
2003 г. № 560-II [2]. К 2017 г. законодательная система Республики Узбекистан
уже включала несколько взаимосвязанных блоков регулирования:
информатизацию, доступ к информации, деятельность СМИ, электронный
документооборот и использование электронных технологий. Именно наличие
этой нормативной основы позволило в последующие годы перейти к более
масштабному правовому регулированию цифровой среды. 2017 г. стал важной
хронологической границей в развитии государственной политики Узбекистана в
информационной сфере. Принятие Указа Президента Республики Узбекистан от
7 февраля 2017 г. № УП-4947 «О Стратегии действий по пяти приоритетным
направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах» определило
общую политико-правовую рамку последующих преобразований [1]. При этом
содержание проводимых преобразований выходило за пределы исключительно
технологической модернизации. Развитие информационно-коммуникационных
технологий и расширение цифрового пространства постепенно приобрели
значение одного из инструментов совершенствования государственного
управления, повышения открытости деятельности государственных органов и
расширения возможностей взаимодействия государства с обществом [3 с.239].
Одновременно расширение информационного пространства создавало новые
вызовы в сфере общественной и информационной безопасности.
Международная научная литература отмечает, что Интернет может
использоваться экстремистскими и террористическими организациями для
распространения идеологии, пропаганды, вербовки сторонников, коммуникации
и формирования виртуальных сообществ. При этом цифровая среда позволяет
распространять радикальный контент значительно быстрее и шире, чем
традиционные средства коммуникации [4]. В этих условиях государственная
политика в информационной сфере стала приобретать комплексный характер,
объединяя задачи развития цифровой инфраструктуры, обеспечения доступа к
информации и совершенствования электронного государственного управления с
задачами защиты информационного пространства от распространения
противоправного контента. Особое значение приобрели вопросы правового
регулирования информационных ресурсов, ответственности за распространение
запрещенных материалов и обеспечения информационной безопасности
граждан и государства [5].

Методологически развитие рассматриваемой нормативной базы
целесообразно анализировать не по отдельным законам изолированно, а как
последовательность взаимосвязанных изменений. Такой подход позволяет
установить, каким образом расширение цифровой среды влияло на содержание
государственных приоритетов и почему в разные годы на первый план
выходили различные направления правового регулирования. Особое место в
рассматриваемой динамике занимает 2018 год, когда был принят Закон
Республики Узбекистан «О противодействии экстремизму» от 30 июля 2018 г.
№ ЗРУ-489 [6]. Его принятие стало важным этапом формирования
законодательных основ государственной политики в сфере противодействия
экстремизму. Закон закрепил основные понятия, принципы и направления
государственной политики в данной области, а также определил
соответствующие правовые и организационные механизмы.В историческом
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отношении это означало переход от преимущественно общего регулирования
информационной сферы к формированию специализированной нормативной
основы противодействия экстремизму.

Следующий этап связан с дальнейшим развитием законодательства о
цифровой информации. Существенное значение имел Закон Республики
Узбекистан «О персональных данных» от 2 июля 2019 г. № ЗРУ-547 [7]. Его
принятие отражало качественное изменение общественных отношений в
цифровой среде: интернет и информационные системы стали не только
каналами распространения информации, но и пространством накопления,
обработки и передачи значительных массивов сведений о гражданах. Для
рассматриваемой темы это имело значение в связи с необходимостью сочетания
задач информационной безопасности с правовыми гарантиями защиты
персональных данных.

2020-2021 гг. характеризовались ускорением цифровизации общественных
отношений. Пандемия COVID-19 способствовала расширению использования
дистанционных форм образования, работы, государственных и общественных
коммуникаций. В результате интернет окончательно закрепился как один из
важнейших элементов общественной среды. Одновременно возросло значение
правовых механизмов обеспечения достоверности информации, защиты
цифровых ресурсов и предупреждения распространения противоправного
контента. В историческом плане данный период можно рассматривать как этап
дальнейшего расширения сферы применения уже сформированных
нормативных механизмов.

Качественно новый этап был связан с развитием законодательства в сфере
кибербезопасности. Важным законодательным актом стал Закон Республики
Узбекистан «О кибербезопасности» от 15 апреля 2022 г. № ЗРУ-764 [8]. Его
принятие свидетельствовало о дальнейшем расширении понимания
безопасности в цифровой среде: наряду с регулированием информационных
отношений всё большее значение приобретали защита информационных систем,
цифровой инфраструктуры и предотвращение киберугроз. Тем самым
нормативно-правовая база интернет-пространства стала развиваться в сторону
комплексной системы цифровой безопасности.

В 2023-2025 гг. развитие законодательства следует рассматривать как
продолжение этой тенденции. Цифровизация государственных услуг,
расширение использования социальных сетей и онлайн-платформ, рост объёма
цифровой информации и усложнение способов распространения
противоправного контента объективно требовали дальнейшей адаптации
правовых и организационных механизмов.

Таким образом, историческая динамика 2017-2025 гг. свидетельствует о
переходе от преимущественно общего регулирования информационных
технологий к более комплексному подходу, в котором развитие цифровой среды
рассматривается одновременно с задачами обеспечения информационной,
общественной и кибернетической безопасности. При этом противодействие
экстремистским идеям в Интернете формируется не посредством одного
отдельного нормативного акта, а в результате взаимодействия нескольких
правовых блоков законодательства об информатизации, СМИ, противодействии
экстремизму, персональных данных и кибербезопасности.
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